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Судебная система Российской Федерации

Суд среди  других  органов  государственной   власти занимает  особое  место.  Только  суд  своим  решением может положить конец спору истца и  ответчика,  только  суд  может признать  человека  виновным в совершении преступления.  Суд реализует права граждан на обжалование действий  должностных лиц,    рассматривает    материалы    о    некоторых   видах административный  правонарушений.  Никакой   другой   орган власти не правомочен выполнять эти задачи.

Конституция РФ (ст. 118) и закон о судоустройстве (ст. 1) предусматривают,  что отправление правосудия является особым видом государственной деятельности,  самостоятельной государственной функцией, осуществлять которую во исполнение  законов вправе только специально для этого предназначенные органы - суды. Передача функций правосудия другим органам антиконституционна и недопустима. Т.е. в России нет и не должно быть никаких иных, кроме судов, государственных или общественных органов, которые имели бы право рассматривать и разрешать гражданские, уголовные и иные дела.

Под судебной системой следует  понимать  совокупность всех судов России.

       В судебную систему России входят все суды:

          - Конституционный Суд  РФ;

          - Верховный Суд РФ и суды общей юрисдикции, в отношении которых он осуществляет в предусмотренных законом процессуальных формах судебный надзор и дает обязательные для исполнения разъяснения по вопросам судебной практики;

          - Высший Арбитражный Суд РФ и все арбитражные суды, в отношении которых он наделен полномочиями судебного надзора и дачи разъяснений по вопросам разрешения экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами.

        Совокупность указанных судов РФ связана единством задач по отправлению  правосудия и процессуальной формой функционирования.


Основополагающим актом, определяющим в общих чертах суть российской судебной системы, является Конституция РФ, в ст. 118 которой сказано:


«1. Правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом…


3. Судебная система Российской Федерации устанавливается Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом. Создание чрезвычайных судов не допускается».


Для уяснения сложившейся к настоящему времени судебной системы важное значение имеют также положения ст. 125-127 Конституции РФ. Они чётко определяют место, занимаемое высшими судами в судебной системе в целом, а вместе с этим и место всех других подчинённых им судов. В первой из этих статей определён статус Конституционного Суда РФ и сформулированы его задачи и цели как судебного органа, призванного контролировать конституционность законов и иных правовых актов. Этот суд занимает особое место. Ему напрямую не подчиняются никакие суды, в том числе конституционные суды субъектов Федерации, хотя его решения могут иметь существенное значение для всех судов страны и тем самым влиять в целом на судебную практику.


Что касается Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ, о которых говорится в ст. 126 и 127, то им отведено несколько иное место. У них есть свои подсистемы судов. В отношении каждой из них они осуществляют судебный надзор за их деятельностью и дают им разъяснения по вопросам судебной практики.


В наши дни структура всей судебной системы в целом может быть определена на основе анализа положений не только Конституции РФ, но и Закона о судебной системе, а также ряда других законодательных актов: Закона о судоустройстве, Закона об Арбитражных судах, Положения о военных трибуналах, а также некоторых постановлений Верховного Совета РФ, касающихся реорганизации военных судов.


Отсюда можно сделать три вывода:

1. Правосудие должно осуществляться только судебными органами, уполномоченными на это, а равно на выполнение каких-то иных полномочий, образующих судебную власть. Никакие другие государственные органы или негосударственные образования, даже те, в наименовании которых присутствуют слова «суд» или «судебный» (например, третейский суд), не относятся к числу органов судебной власти, реализующих указанные выше полномочия – правосудие, конституционный контроль, обеспечение  исполнения судебных и других решений и т.д.

2. Суды РФ подразделяются на два вида – суды федеральные и суды субъектов РФ. 
3. Всю совокупность  федеральных судов следовало бы сгруппировать в три подсистемы (блока). В одну из них входит Конституционный Суд РФ, в другую – Верховный Суд РФ и суды общей юрисдикции, в отношении которых он осуществляет судебный надзор, а в третью – Высший арбитражный Суд РФ и поднадзорные ему суды.


Наибольшее количество федеральных судов входит во второй из названных блоков. В ст. 126 Конституции РФ они именуются судами общей юрисдикции. К ним наряду с Верховным Судом РФ причисляются верховные суды республик, краевые и областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды. В ведение этих судов передано рассмотрение дел, разрешаемых в судебном порядке.


Особую ветвь во втором блоке судов образуют военные суды. Их не относят к числу общих судов, поскольку они «осуществляют судебную власть в войсках, органах и формированиях, где федеральным законом предусмотрена военная служба».  Эти специализированные суды состоят из военных судов гарнизонов, соединений, флотилий, армий, военных округов, флотов, видов и групп войск, а также Военной коллегии – одного из основных подразделений Верховного Суда РФ.


Закон допускает возможность образования в системе судов общей юрисдикции и иных специализированных судов.


В третий блок федеральных судов включены арбитражные суды: федеральные арбитражные суды округов и арбитражные суды субъектов РФ, возглавляемые Высшим Арбитражным Судом РФ.


Конституционный Суд РФ занимает обособленное положение среди федеральных судов. По сказанному в ст. 125 Конституции РФ видно, что у этого суда свои специфические задачи и что он не осуществляет надзора ни за какими федеральными судебными органами. Он также не надзирает ни в коей мере за конституционными судами субъектов РФ.


Законом о судебной системе предусмотрена возможность образования судов субъектов РФ. К ним отнесены конституционные суды субъектов РФ и являющиеся судьями общей юрисдикции мировые судьи.

 
Звеном судебной системы считаются суды, наделённые однородными полномочиями.


По этому признаку гражданские суды подразделяются на суды трёх звеньев:

-
основное звено – районные суды;


-
среднее звено – верховные суды республик, краевые и областные суды, уды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов;

-
высшее звено – Верховный Суд РФ.

Подобным образом подразделяются военные суды:

· основное звено – суды армий, соединений, флотилий и гарнизонов;

· среднее звено – суды военных округов, флотов, видов и групп войск;

-
высшее звено – Военная коллегия Верховного Суда РФ.

Арбитражные суды имеют следующую структуру:

-
основное звено – арбитражные суды субъектов РФ;

-
среднее звено – федеральные арбитражные суды округов;

-
высшее звено – Высший Арбитражный Суд РФ.

Суды субъектов РФ не образуют подобного рода систем, поскольку их уставные суды и учреждаемые там мировые судьи не образуют каких-то взаимосвязанных или взаимоподчинённых структур.

Судебной инстанцией считается суд (или его структурное подразделение), выполняющий ту или иную судебную функцию, связанную с разрешением судебных дел.

Судом первой инстанции называется суд, который уполномочен принимать решение по существу тех вопросов, которые являются основными для данного дела. По уголовным делам это вопросы о виновности или невиновности подсудимого в совершении преступления и о применении или неприменении уголовного наказания, конкретной меры. По гражданским делам существо дела обычно составляет вопрос о доказанности или недоказанности предъявленного иска и о тех юридических последствиях, которые должны наступить. В отношении гражданских и уголовных дел судами первой инстанции могут быть почти все суды в пределах предоставленных им законом полномочий. Исключение составляют федеральные арбитражные суды округов: им не дано право быть судами первой инстанции.

Суд второй (кассационной) инстанции призван проверять законность и обоснованность приговоров и других судебных решений, как правило, не вступивших в законную силу. В системе гражданских и военных судов в этом качестве могут выступать все суды, кроме судов основного звена. В подсистеме арбитражных судов функции кассационных инстанций выполнят федеральные арбитражные суды округов. В гражданских судах среднего уровня и Верховном Суде РФ образуются коллегии, одной из задач которой является проверка законности и обоснованности не вступивших в законную силу приговоров и иных судебных решений нижестоящих судов. Такую проверку приговоров, вынесенных с участием присяжных заседателей, осуществляет кассационная палата, образуемая в составе Судебной коллегии по уголовным делам Верховного Суда РФ.

В качестве «надзорной инстанции» в системе гражданских судов общей юрисдикции могут выступать президиумы судов среднего звена, а также коллегии и Президиум Верховного Суда РФ. Для военных судов такой инстанцией могут быть суды среднего звена и Военная коллегия Верховного Суда РФ, а для арбитражных судов – Президиум Высшего Суда РФ. Основная задача этих инстанций – проверка законности и обоснованности всех видов судебных решений, вступивших в законную силу с соблюдением особого порядка производства – надзорного.

Эти же инстанции проверяют законность и обоснованность вступивших в законную силу приговоров и иных судебных решений по уголовным делам в порядке, который называется производством по вновь открывшимся обстоятельствам. По гражданским делам законность и обоснованность по вновь открывшимся обстоятельствам обычно проверяется теми же судами, которые вынесли проверяемые решения.

Апелляционными инстанциями называются суды, уполномоченные повторно и в полном объёме рассматривать дела, по которым решение ещё не вступило в законную силу, а какая-то из сторон не согласна с ним и подала апелляционную жалобу. В подобных случаях происходит новое разбирательство по существу дела, и по его итогам выносится новое решение. Такую функцию могут выполнять только арбитражные суды субъектов РФ в отношении решений, вынесенных этими же судами по первой инстанции.

Вышестоящей инстанцией или вышестоящим судом обычно называют суды или их структурные подразделения, занимающие более высокую ступень. В ст. 36 ч.2 Закона о судебной системе сказано, что «суды, рассматривающие дела в апелляционном порядке, считаются вышестоящими по отношению к судам первой инстанции. Суды, рассматривающие дела в порядке надзора, считаются вышестоящими по отношению к судам, принимавшим ранее решения по делу».

Прокуратура РФ

        Конструирование правовых      норм,     определяющих организацию   прокуратуры,   в    главе    7    Конституции, озаглавленной   "Судебная   власть",  не  должно  вводить  в заблуждение и давать  повод  рассматривать  прокуратуру  как один из органов судебной системы. Единственный субъект этой системы - суд.

На основании  анализа  Конституции  РФ   и   других законодательных актов,  касающихся судебной системы,  можно сделать ряд выводов:

1) Название – «Судебная  власть»  -  в Конституции точно  отражает  назначение  судов  и юридическую природу их деятельности - осуществлять одну  из разновидностей    государственной    власти,    а    именно самостоятельную судебную власть.

2) Отрицательным моментом названия  главы  7 является  следующее.  В  систему  органов  судебной  власти оказалась включена прокуратура (статья 129),  что, конечно, не соответствует роли прокуратуры и ведет к необоснованному расширению, размыванию содержания понятия «судебная власть». 

3) Суды   учреждаются   Конституцией    и    федеральным конституционным  законом.  Система судов,  осуществляющих в государстве судебную власть,  имеет важное  политическое  и правовое   значение   и,   как   правило,  определяется  на конституционном  уровне.   Причём   если   перечень   судов закреплен  в  Конституции,  то никакие другие суды не могут быть учреждены при помощи  обычного  закона,  так  как  для этого необходимо изменить Конституцию.

Органы внутренних дел

Органы внутренних дел занимают одно из центральных мест в системе правоохранительных органов Российской Федерации. В соответствии с Положением о Министерстве внутренних дел Рос​сийской Федерации, утвержденным Указом Президента РФ от 18 июля 1996 года № 1039
Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД РФ) представляет собой федеральный орган ис​полнительной власти, осуществляющий в пределах своих полно​мочий государственное управление в сфере защиты прав и свобод человека и гражданина, охраны правопорядка, обеспечения об​щественной безопасности и непосредственно реализующий основ​ные направления деятельности органов внутренних дел и внут​ренних войск МВД РФ.
Министерство подчиняется Президенту Российской Федерации по вопросам, отнесенным к его компетенции Конституцией Рос​сийской Федерации и законодательными актами Российской Феде​рации, а также Правительству Российской Федерации.
Положение определяет задачи ведомства, среди которых ос​новными являются:
— разработка и принятие в пределах своей компетенции мер по защите прав и свобод человека и гражданина, защите объектов независимо от форм собственности, обеспечению обществен​ного порядка и общественной безопасности;
— организация и осуществление мер по предупреждению и пресе​чению преступлений и административных правонарушений, выявлению, раскрытию и расследованию преступлений;
— руководство органами внутренних дел и внутренними войска​ми, принятие мер по совершенствованию их деятельности;
— совершенствование нормативной правовой основы деятельнос​ти органов внутренних дел и внутренних войск, обеспечение законности в их деятельности.
Деятельность МВД Российской Федерации строится в соответ​ствии с принципами законности, гуманизма, уважения и соблюде​ния прав и свобод человека и гражданина, сочетания гласных и не​гласных методов и средств деятельности, гласности, взаимодей​ствия с органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Рф, органами местно​го самоуправления, общественными объединениями, органами пра​вопорядка иностранных государств, взаимоотношения с которыми определены соответствующими договорами.
Во главе системы органов внутренних дел стоит Министерство внутренних дел Российской Федерации. Структурными звеньями этой системы являются министерства внутренних дел (МВД) рес​публик, главные управления внутренних дел (ГУВД), управления внутренних дел (УВД) краев, областей - субъектов Российской Федерации, управления (отделы) внутренних дел на транспорте (УВДТ, ОВДТ), городские, районные органы внутренних дел (ГОВД, РОВД), управления и отделы 8-го Главного управления внутрен​них дел (на режимных объектах). Кроме того, в структуру МВД входят Главное управление государственной противопожарной служ​бы (ГУГПС), окружные управления материально-технического и военного снабжения (ОУМТиВС), учебные заведения (академия, ин​ституты, высшие школы, средние специальные учебные заведения), научно-исследовательские учреждения и иные подразделения, пред​приятия, учреждения и организации, созданные для осуществле​ния задач, возложенных на органы внутренних дел. В систему МВД Российской Федерации входят внутренние войска, состоящие из округов внутренних войск, соединений, воинских частей, военных образовательных учреждений, подразделений обеспечения деятель​ности внутренних войск, органов управления внутренними войска​ми.

Органы внутренних дел и внутренние войска составляют систе​му министерства.
Численность МВД РФ утверждается Президентом Российской Федерации по представлению Правительства Российской Федера​ции.
В соответствии с законодательством Российской Федерации МВД РФ реализует следующие функции:
1) определяет основные направления деятельности органов внут​ренних дел и внутренних войск по защите прав и свобод чело​века и гражданина, защите объектов независимо от форм соб​ственности, обеспечению общественного порядка, обществен​ной безопасности, участвует в разработке и выполнении феде​ральных целевых программ в сфере борьбы с преступностью;
2) осуществляет анализ состояния правопорядка и преступности, разрабатывает долгосрочные и оперативные прогнозы развития криминогенной ситуации и на этой основе вносит в установ​ленном порядке в органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Россий​ской Федерации предложения об укреплении законности, обес​печении общественного порядка и общественной безопасности, усилении борьбы с преступностью, информирует население по этим вопросам, организует взаимодействие со средствами мас​совой информации;
3) организует и непосредственно осуществляет оперативно-розыс​кную и экспертно-криминалистическую деятельность, произ​водство дознания и предварительного следствия по уголовным делам, отнесенным к компетенции органов внутренних дел; обеспечивает реализацию мер по предупреждению, выявлению и пресечению преступлений, проведению проверок и ревизий финансово-хозяйственной деятельности предприятий, учрежде​ний и организаций независимо от форм собственности;
4) организует и осуществляет розыск лиц, совершивших преступ​ления, скрывшихся от органов дознания, следствия или суда, уклоняющихся от отбывания уголовных наказаний, призыва на военную службу, без вести пропавших и иных лиц, идентифи​кацию неопознанных трупов, а также розыск похищенного иму​щества; 
5) осуществляет меры по борьбе с организованной преступностью, коррупцией, незаконным оборотом оружия и наркотических средств, незаконными вооруженными формированиями;
6) участвует в осуществлении мероприятий по борьбе с террориз​мом, контрабандой, охране государственной границы Россий​ской Федерации, обеспечению безопасности Российской Феде​рации, безопасности представительств иностранных государств на территории Российской Федерации, защите в системе мини​стерства сведений, составляющих государственную тайну;
7) обеспечивает исполнение уголовных наказаний и администра​тивных взысканий, решений судов о принудительном лечении хронических алкоголиков и наркоманов, содержание подозрева​емых, обвиняемых, подсудимых и осужденных, находящихся под стражей, а также их охрану, этапирование и конвоирование;
8) обеспечивает охрану важных государственных объектов, особо важных и режимных объектов, имущества юридических и фи​зических лиц по договорам, оказывает содействие предприятиям, учреждениям, организациям независимо от форм собственности в разработке мер по обеспечению их имущественной безопасности, а так же личной безопасности их работников;

9) организует деятельность органов внутренних дел по выдаче (аннулированию) специальных разрешений(лицензий) на занятие видами деятельности, производствами, работами(оказание услуг), подлежащим лицензированию в системе Министерства, а также по контролю за осуществлением этих видов деятельности, производств, работ(услуг);

10) руководит Государственной инспекцией безопасности дорожного движения; организует учет дорожно-транспортных происшествий и в пределах своей компетенции принимает меры по их предупреждению; участвует в разработке правил, стандартов и иных нормативов в сфере обеспечения безопасности дорожного движения; организует работу, связанную с допуском автомототранспортных средств и прицепов к ним, а также водителей к участию в дорожном движении.

11) руководит Государственной противопожарной службой, организует работу по предупреждению пожаров и их тушению, а также координирует деятельность других видов пожарной охраны;

12) организует деятельность органов внутренних дел, связанную вопросами гражданства Российской Федерации, свободы передвижения, выбора места пребывания и жительства в пределах  Российской Федерации, выезда за пределы РФ и въезда на ее территорию, правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации.

13) осуществляет непосредственное руководство внутренними войсками, а также органами внутренних дел, дислоцирующимися на арендуемых Российской Федерацией и находящихся под юрисдикцией территориях государств — участников Содружества Независимых Государств, органами внутренних дел транспорте, органами внутренних дел закрытых административно-территориальных образований и органами внутренних дел на особо важных и режимных объектах, региональными управлениями по борьбе с организованной преступностью, территориальными органами управления учреждениями с особыми  условиями хозяйственной деятельности, окружными управлениями материально-технического и военного снабжения, предприятиями, учреждениями и организациями, подчиненными  Министерству; руководит отрядами милиции особого назначения, специальными отрядами быстрого реагирования, ми специального назначения.


Это далеко не весь перечень функций, реализуемых МВД. 
Милиция – система государственных органов исполнительной власти, призванная защищать жизнь, здоровье, права и свободы человека и гражданина, собственность, интересы общества и государства.

18 апреля 1991 года закон «О Милиции» РСФСР статья 2 определяет основные задачи милиции:

· обеспечение личной безопасности граждан.

· предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений.

· раскрытие преступления

· охрана общественного порядка и осуществление общественной безопасности.

· оказание помощи лицам, предприятиям, учреждениям.

Милиция бывает: криминальная и милиция общественной безопасности.

Основными задачами криминальной милиции являются: предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, по делам о которых обязательно производство предварительного следствия, а также организация и осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, без вести пропавших и иных лиц в случаях, предусмотренных законодательством.

В состав криминальной милиции входят оперативно-розыскные (уголовного розыска, борьба с экономическими преступлениями, борьба с незаконным оборотом наркотиков), научно-технические и иные подразделения, необходимые для решения стоящих перед ней задач и оказания помощи милиции общественной безопасности. К подразделениям криминальной милиции относится также НЦБ Интерпола и его филиалы.

Основными задачами милиции общественной безопасности являются обеспечение личной безопасности граждан, охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности, предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений, раскрытие преступлений,  по делам о которых производство предварительного следствия не обязательно, а так же оказание в пределах компетенции милиции  помощи гражданам, должностным лицам, предприятиям, учреждениям, организациям и общественным объединениям.

В состав милиции общественной безопасности  входят дежурные части, подразделения патрульно-постовой службы, государственной автомобильной инспекции, охраны объектов по договорам, участковые инспектора милиции, изоляторы для временного содержания задержанных и заключённых под стражу лиц и иные подразделения, необходимые для решения стоящих перед ней задач. В составе органов местной милиции формируются подразделения дознания, главная задача которых – осуществление дознания, заменяющего предварительное следствие.

Численность криминальной милиции и милиции общественной безопасности устанавливается Правительством РФ с содержанием за счёт федерального бюджета. Однако исполнительные органы административно-территориальных единиц РФ вправе за счёт средств собственных бюджетов устанавливать дополнительную численность подразделений милиции общественной безопасности.
Внутренние войска Министерства внутренних дел РФ.

Силовой составляющей системы МВД Российской Федерации являются внутренние войска, состоящие из округов внутренних войск, соединений, воинских частей, военных образовательных уч​реждений, подразделений обеспечения деятельности внутренних войск, органов управления внутренними войсками.

Оперативно-территориальными объединениями внутренних войск являются округа, включающие в себя соединения и воинские части.
Основные задачи внутренних войск определены Федеральным законом от 6 февраля 1997 года № 27-ФЗ «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской Федерации»:
— участие совместно с органами внутренних дел в охране обще​ственного порядка, обеспечении общественной безопасности и режима чрезвычайного положения;
— охрана важных государственных объектов и специальных гру​зов;
— конвоирование осужденных и лиц, заключенных под стражу;
— участие в территориальной обороне Российской Федерации;
· оказание содействия пограничным войскам Федеральной погра​ничной службы РФ в охране государственной границы.

Деятельность внутренних войск строится на основе принципов законности, соблюдения прав и свобод человека и гражданина, при обеспечении единоначалия и централизации управления.
Правовой основой построения и деятельности внутренних войск являются Конституция Российской Федерации, Федеральный за​кон «О внутренних войсках Министерства внутренних дел Россий​ской Федерации», общевоинские уставы Вооруженных Сил Россий​ской Федерации, Устав внутренних войск МВД РФ, ведомственные нормативные акты.
Комплектование внутренних войск производится путем зачис​ления граждан Российской Федерации на военную службу по кон​тракту и путем призыва граждан на военную службу по экстеррито​риальному принципу.
Руководство внутренними войсками, утверждение состава, чис​ленности и структуры внутренних войск, решение вопросов о дис​локации и передислокации, использование в обеспечении режима чрезвычайного положения, назначение по представлению министра РФ главнокомандующего внутренними войсками осуществляет Президент РФ. В предусмотренных законом случаях военнослужащим внутренних войск предоставлено право применять в установленном порядке физическую силу, специальные средства, оружие, боевую и шальную технику. Непосредственное руководство внутренними войсками осуществляет министр внутренних дел Российской Федерации. Контроль за деятельностью внутренних войск осуществляют Президент РФ и Правительство РФ, надзор за исполнением внутренними войсками законов осуществляют Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры.

Государственная противопожарная служба МВД РФ

Главное управление Государственной противопожарной службы МВД РФ (ГУГПС) — самостоятельное структурное подразделение МВД Российской Федерации, возглавляет систему Государственной противопожарной службы. ГУГПС является высшим органом государственного пожарного надзора в РФ, федеральным органом лицензирования и центральным органом сертификации в области пожарной безопасности, а также государственным заказчиком на пожарную технику и пожарно-техническую продукцию.
Основными задачами ГУГПС являются:
— руководство системой Государственной противопожарной служ​бы;
— организация и осуществление разработки государственных мер и нормативного регулирования в области пожарной безопасно​сти; государственного пожарного надзора в Российской Феде​рации; единой научно-технической политики в области пожар​ной безопасности; лицензирования и сертификации в области пожарной безопасности; взаимодействия противопожарных служб министерств и ведомств, а также международного со​трудничества в области пожарной безопасности:
— организация тушения пожаров и проведения связанных с ними первоочередных аварийно-спасательных работ; профессио​нальной подготовки кадров для Государственной противопожар​ной службы;
· содействие работе по совершенствованию социальной защиты личного состава Государственной противопожарной службы;

· противопожарная пропаганда, организация взаимодействия в установленном порядке со средствами массовой информации.

· Содействие укреплению и всемирному развитию добровольных противопожарных объединений и формирований с целью привлечения к участию в охране от пожаров населенных пунктов и предприятий.


В настоящее время наблюдается недостаточное финансирование нижних звеньев системы ОВД, что ведёт к неудовлетворительной работе названных органов. Устаревшее оборудование, недостаток техники являются причиной некачественного выполнения основных функций. Коррумпированность органов внутренних дел вызывает недоверие граждан к тем структурам, которые призваны обеспечивать их безопасность. Необходимо повышать ответственность работников правоохранительных органов за нарушение законов и злоупотребления должностным положением.

Адвокатура в РФ.


Адвокатура - это добровольное профессиональное объединение граждан, осуществляющее в установленном законом порядке защиту на предварительном следствии, дознании, в суде по уголовным делам, кроме того, осуществляющее представительство интересов истцов и ответчиков по гражданским делам. Адвокатура является общественной самоуправляющейся организацией, призванной на основе закона оказывать населению и организациям юридическую помощь путем консультирования по правовым вопросам, составления разного рода документов и деловых бумаг.


Адвокатура занимает важное место в системе правоохранительных органов и организаций. Однако она не является правоохранительным органом, т.к. у адвоката нет полномочий по принуждению за соблюдением чьих-либо прав, он действует на принципиально иной основе: он - защитник, т.е. защищает. Защита нужна для того, чтобы не допустить следственных и судебных ошибок особого рода: привлечения к уголовной ответственности, предания суду и осуждения невинного либо осуждения виновного по закону, предусматривающему ответственность за более тяжкое преступление, чем в действительности им совершенное или назначения чрезмерно сурового наказания, а также в других случаях.


Устранение таких ошибок является прерогативой должностных лиц и органов, ответственных за производство по уголовному делу либо осуществляющих надзорные полномочия. Задача же защитника состоит в том, чтобы своими ходатайствами, жалобами, возражениями, объяснениями обращать внимание компетентных должностных лиц на допущенные следственные и судебные ошибки и требовать их устранения.


Обращая внимание в своих ходатайствах на грубые нарушения законности, допущенные сотрудниками милиции или следователями, адвокаты способствуют не только устранению ошибок по конкретному делу, но и улучшению стиля работы правоохранительных органов.


Успешный выбор и реализация защиты обвиняемого во многом зависит от профессионального мастерства адвоката, от его умения анализировать материалы дела, вести допрос, формулировать вопросы к экспертам. В распоряжении защитника находятся различные средства, с помощью которых он спорит с обвинением. Он может, в частности:


- обращать внимание суда на недостаточность доказательств, положенных в основу обвинения;


- указывать на неисследованность версии, опровергающей или ставящей под сомнение версию обвинения;


- опровергать обвинение путем критики лежащих в его основе доказательств;


- доказывать факты, несовместимые с теми, которыми обосновано обвинение.


Выбор способа действий зависит от защитника, который должен учитывать доказательственную ситуацию по делу.


Однако следует подчеркнуть, что защита обвиняемого ни при каких обстоятельствах не может превращаться в защиту преступления. Адвокат не может по просьбе обвиняемого прибегать к незаконным методам защиты, несоответствующим правилам процесса. Из деятельности адвоката совершенно исключены подтасовка фактов, их искажения, подговор свидетелей или постановка им наводящих вопросов.


В соответствии со статьей 23 Основ уголовного судопроизводства (ст. 51 УПК РСФСР) адвокат не может отказаться от защиты. Он не только не вправе использовать свою информацию во вред подзащитному, но и прямо обязан в силу односторонности выполняемой им функции максимально использовать предусмотренные законом средства и способы для выяснения всего, что оправдывает обвиняемого или смягчает его ответственность.


Организационно адвокатура построена по коллегиям. В соответствии со ст. 3 главы 2 Положения об адвокатуре РСФСР "коллегии адвокатов являются добровольными объединениями лиц, занимающихся адвокатской деятельностью". Это значит, что адвокатура сегодня представляет собой децентрализованную систему самоуправляющихся общественных организаций - коллегий адвокатов.


Коллегия адвокатов является правоохранительной общественной организацией, а не разновидностью организаций сферы обслуживания. Основной задачей адвокатуры в соответствии со ст. 1 главы 1 Положения об адвокатуре является оказание юридической помощи гражданам и организациям. Существуют различные виды такой помощи. Однако ни в каких случаях дача правовых советов, составление разнообразных юридических документов и другие виды юридической помощи нельзя отождествлять с обслуживанием, с услугами, т.к. под оказанием услуг подразумевается соответствующая производственно-хозяйственная деятельность по удовлетворению материальных и иных запросов населения. Применительно к адвокатуре ни о какой производственной деятельности речи не идет, а названные действия адвокатов направлены на содействие гражданам и организациям в осуществлении ими своих прав и в защите ими своих интересов в соответствующих государственных и общественных органах.


Первоначально коллегия адвокатов образуется по заявлению группы учредителей, состоящей из лиц, имеющих высшее юридическое образование. Предложение об образовании коллегии адвокатов направляется в Министерство юстиции РФ, которое при согласовании с ним направляет его в Совет Министров автономной республики, в местные краевые, областные, городские органы власти для утверждения и регистрации.


В РФ действуют республиканские (в автономных республиках), краевые, областные и городские (в Москве и Санкт-Петербурге) коллегии адвокатов.


С согласия Министерства юстиции, когда это необходимо для оказания юридической помощи гражданам и организациям, могут образовываться межтерриториальные коллегии адвокатов.


Коллегии адвокатов являются юридическими лицами, имеют печать и штамп с обозначением своего наименования.


Высшим органом коллегии адвокатов является Общее собрание - конференция - членов коллегии, ее исполнительным органом - президиум, контрольно-ревизионным органом - ревизионная комиссия.

 
Общее собрание коллегии созывается не реже 1 раза в год и насчитывает более 300 адвокатов. Общее собрание считается правомочным при участии в нем не менее 2/3 состава членов коллегии. Все вопросы в нем решаются большинством голосов адвокатов, участвующих в голосовании. Общее собрание созывается по инициативе коллегии адвокатов, по предложению Министерства юстиции РФ, Министерства юстиции автономной республики, краевого или областного отдела юстиции, а также по требованию не менее 1/3 состава коллегии.


Общее собрание полномочно:


- избирать президиум коллегии и ревизионную комиссию,


- устанавливать численный состав, штаты, смету доходов и расходов коллегии с последующим утверждением Советом Министров автономной республики, местными краевыми, областными, городскими властями,


- заслушивать и утверждать отчеты о деятельности коллегии и ревизионной комиссии,


- утверждать по согласованию с профсоюзными органами правила внутреннего трудового распорядка коллегии,


- определять порядок оплаты труда адвокатов в соответствии с правилами, установленными Министерством юстиции РФ,


- рассматривать жалобы на постановления президиума коллегии.


Общему собранию принадлежит также право досрочного отзыва членов президиума и ревизионной комиссии.


Президиум коллегии адвокатов избирается Общим собранием членов коллегии тайным голосованием сроком на 3 года в количестве, определенном Общим собранием коллегии. Президиум открытым голосованием избирает из своего состава председателя президиума и его одного или нескольких заместителей. Члены президиума, находящиеся на штатных должностях в коллегии, получают заработную плату от коллегии и имеют право, кроме того, заниматься адвокатской практикой.


Президиум коллегии адвокатов:


- созывает Общие собрания коллегии,


- организует юридические консультации и руководит их деятельностью,


- проводит проверки работы юридических консультаций и отдельных адвокатов,


- назначает и освобождает от работы заведующих юридическими консультациями по согласованию с Министерством юстиции автономной республики, отделом юстиции местного краевого, областного, городского органа власти,


- принимает и отчисляет из членов коллегии и из состава стажеров,


- организует прохождение стажировки,


- распределяет адвокатов по юридическим консультациям,


- утверждает штаты и сметы юридических консультаций,


- применяет меры поощрения,


- рассматривает дела о дисциплинарных проступках членов коллегии,


- осуществляет контроль за соблюдением порядка оплаты юридической помощи,


- распоряжается средствами коллегии в соответствии со сметой,


- представляет коллегию в государственных и общественных организациях,


- ведет статистическую работу и финансовую отчетность и представляет ее вместе с сообщениями о деятельности коллегии Министерству юстиции РФ, автономной республики, местным краевым, областным, городским органам власти.


Деятельность президиума строится на основе коллективности руководства, регулярной отчетности перед членами коллегии адвокатов. Президиум проводит свои заседания при наличии не менее 1/2 членов президиума, но вопросы приема в коллегию, отчисления из нее президиум вправе рассматривать только при наличии на заседании не менее 2/3 состава членов президиума. Решения принимаются большинством голосов.


Ревизионная комиссия избирается Общим собранием членов коллегии тайным голосованием сроком на 3 года. Ревизионная комиссия открытым голосованием избирает из своего состава председателя и своего заместителя. В ее функции входит проведение ревизии финансово-хозяйственной деятельности президиума коллегии адвокатов и юридических консультаций.


Для организации работы адвокатов по оказанию юридической помощи президиумами коллегии адвокатов в городах и других населенных пунктах создаются юридические консультации, которые имеют печать и штамп с обозначением своего наименования и принадлежности к соответствующей коллегии адвокатов. Юридическая консультация представляет собой основное рабочее звено адвокатуры, где ведется прием граждан, выдаются справки и даются разъяснения по различным вопросам права, составляются заявления, жалобы и другие документы правового характера. Как официальный орган коллегии адвокатов она имеет право запроса различных справок, характеристик, бумаг по делам, которые ведут адвокаты консультаций. Различные должностные лица и организации по требованию консультации обязаны предоставить различные материалы.


Во главе юридической консультации находится назначаемый президиумом заведующий, который:


- организует работу юридической консультации,


- заключает соглашения с гражданами об оказании юридической помощи,


- распределяет работу между адвокатами с учетом их квалификации и персональных их обращений,


- устанавливает в соответствии с инструкцией размер оплаты за выполняемую адвокатами работу, а также освобождает от оплаты за юридическую помощь,


- возбуждает перед президиумом вопрос о поощрении адвокатов,


- рассматривает жалобы на действие адвокатов,


- распоряжается средствами юридической консультации в соответствии со сметой.


Заведующий юридической консультацией действует по доверенности президиума коллегии адвокатов.


Коллегия адвокатов обеспечивается собственными средствами. Эти средства образуются из сумм, отчисляемых юридическими консультациями от оплаты за оказание юридической помощи. Размер отчислений в фонд коллегии устанавливается Общим собранием, но не может превышать 30 % сумм, поступающих в юридические консультации. Расходование средств коллегии производится президиумом в соответствии с утвержденной сметой. Взносы на государственное и социальное страхование уплачиваются коллегиями в соответствии с действующим законодательством.


Нельзя обойти вниманием вопросы оплаты труда адвокатов. Адвокат пользуется правом на отпуск, на пособие по государственному социальному страхованию и на пенсионное обеспечение. Назначение и выплата адвокатам пособий по государственному страхованию и государственное пенсионное обеспечение производится на общих основаниях. 


Государство в определенных случаях и для определенных лиц устанавливает возможность получения бесплатной юридической помощи, но это не значит, что адвокат за ее оказание не должен получать оплату. Правительство РФ постановило Министерству финансов предусматривать в проектах республиканского бюджета РФ выделения Министерству юстиции средств на оплату труда адвокатов по защите лиц, освобожденных полностью или частично органом дознания, предварительного следствия, прокурором или судом, в производстве которых находится дело, от несения расходов на оплату юридической помощи.


Теперь рассмотрим непосредственно состав коллегии адвокатов. Адвокатской деятельностью могут заниматься только лица, состоящие членами коллегии адвокатов. В члены коллегии принимаются граждане РФ, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по специальности юриста не менее 2 лет. Выпускники юридических вузов принимаются членами в коллегию после прохождения ими стажировки в коллегии сроком от 6 месяцев до 1 года. Члены коллегии не могут состоять на службе в государственных и общественных организациях. Исключение может быть допущено президиумом коллегии для адвокатов, занимающихся научной или педагогической деятельностью, а также для работающих в районах, в которых объем адвокатской работы является недостаточным.


Члены коллегии адвокатов имеют определенные права и несут соответствующие обязанности. Адвокат имеет право избирать и быть избранным в органы коллегии адвокатов; ставить перед органами коллегии вопросы, касающиеся деятельности коллегии; принимать личное участие во всех случаях обсуждения органами коллегии его деятельности или поведения; выйти из состава коллегии.


Адвокат, выступая в качестве представителя или защитника, правомочен защищать права и представлять законные интересы лиц, обратившихся за юридической помощью, запрашивать через юридическую консультацию справки, характеристики и иные документы, необходимые в связи с оказанием юридической помощи, из государственных и общественных организаций, которые обязаны выдавать эти документы или их копии.


Адвокат не может быть допрошен в качестве свидетеля об обстоятельствах, которые стали ему известны в связи с исполнением им обязанностей защитника или представителя.


Адвокат обязан использовать все предусмотренные законом средства и способы защиты прав и законных интересов граждан и организаций, обратившихся к нему за помощью. Но он не вправе принять поручение об оказании юридической помощи в случаях, если в расследовании или разрешении дела участвует должностное лицо, являющееся родственником адвоката или если адвокат ранее участвовал в этом деле в качестве судьи, следователя, лица, производившего дознание, прокурора, свидетеля, эксперта, специалиста, переводчика, понятого. Адвокат не вправе разглашать сведения, сообщенные ему доверителем в связи с оказанием юридической помощи.


Предусматривает закон и непроцессуальную деятельность защитника. Так, защитник имеет право на свидания с обвиняемым. Очевидно, что свидание нужно им обоим для обмена информацией и определения линии защиты. Но ход свидания, процедура обмена информацией уголовно-процессуальное законодательство не регламентирует. Ясно, что для установления оправдывающих или смягчающих ответственность обстоятельств защитник должен узнать от обвиняемого о возможных свидетелях, документах, вещественных доказательствах. Однако немедленное заявление ходатайства о допросе названных обвиняемых лиц может оказаться по меньшей мере преждевременным: не исключено, что они намерены в случае вызова на допрос скрыть свою осведомленность или даже сообщить порочащие обвиняемого сведения, опровержение которых осложнит защиту. Поэтому прежде чем ходатайствовать о допросе этих лиц, защитник, естественно, по возможности выясняет, какие показания следует от них ожидать.


Как свидетелю, так и суду важно знать, где и кем было изъято вещественное доказательство из своей "естественной среды", где оно находилось, кем и когда найдено и передано защитнику. Допрос защитника принципиально недопустим. Поэтому защитник во всех случаях должен в своем ходатайстве сообщить, от кого получен представленный предмет. Иначе этот предмет не может быть принят в качестве вещественного доказательства ни следователем, ни судом. Важно отметить, что защитник не должен представлять следователю и в суд предметы, найденные им лично (например, при посещении места происшествия), а также полученные от неизвестных лиц. Заслуживает внимания вопрос о юридической природе изготовленных защитником фотоснимков, планов, схем, отображающих обстановку места происшествия и другие обстоятельства, имеющие значения по делу. Внешне такие фотоснимки, планы и т.п. не отличаются от документов. Но документ как доказательство предполагает существование ответственного за его составление лицо, которое может быть допрошено. Однако защитник не может быть подвержен допросу об обстоятельствах дела, которое ему известно в связи с исполнением своих профессиональных обязанностей. Изготовленные им лично схемы, фотографии, планы могут служить наглядными аргументами в его ходатайствах о выполнении дополнительных следственных действий, но не доказательствами. Другое дело, когда для изготовления фотоснимка, плана и т.п. защитник приглашает фотографа, техника и др. Удостоверенный таким лицом фотоснимок, план или схема обладают необходимыми признаками документа.


Прекращение членства в коллегии адвокатов осуществляется путём отчисления или исключения адвоката из коллегии. Отчисление производится президиумом коллегии адвокатов по заявлению адвоката; при неудовлетворительном результате стажировки; при обнаружившейся невозможности исполнения адвокатом своих обязанностей  вследствие недостаточной квалификации либо по состоянию здоровья.


Исключение из коллегии производится президиумом коллегии в случаях: систематического нарушения адвокатом внутреннего распорядка или недобросовестного выполнения служебных обязанностей, если к адвокату ранее применялись меры дисциплинарного воздействия; совершения иных проступков, несовместимых с пребыванием в коллегии.


Отчисление или исключение из коллегии адвокатов могут быть обжалованы в судебном порядке в месячный срок со дня вручения копии постановления президиума коллегии об отчислении или исключении.


Адвокатура служит важным инструментом укрепления обратной связи от общества к государству. В связи с этим необходимо расширять самостоятельность, права и ответственность адвокатуры. Сейчас компетенция органов государственного управления по руководству адвокатурой существенно ограничена. Необходимо передать коллегиям адвокатов право самим определять свою численность по праву самоуправления. Регулирование сверху численности адвокатов, часто без учета действительного положения дел на местах, приводит к тому, что президиумы коллегий не могут принимать новых членов, т.е. пополнять коллегию, а, следовательно, обеспечить все юридические консультации адвокатами. Сейчас спрос на юридические услуги резко возрос, особенно со стороны предпринимателей, но специалистов-адвокатов в сфере рыночной экономики явно недостаточно. Свободные места стали занимать разного рода юридические фирмы, компетентность которых не всегда отвечает современным требованиям.


Отсутствие гарантий профессиональной неприкосновенности адвоката, опасающегося "отмщения" со стороны своего непосредственного процессуального противника, является одним из факторов неэффективной защиты.


Однако имеются серьезные основания считать, что место адвоката в общей иерархии общественных профессий и степень выполняемых им функций в глазах общественного мнения остаются достаточно высокими. Безусловно, престиж адвокатской деятельности растет. По данным социологических исследований около половины опрошенных граждан (от 40 до 50 % в разных регионах страны) с уважением относятся к профессии юриста, в т.ч., разумеется, и адвоката.

Органы предварительного расследования


Расследование уголовных дел часто называют предварительным расследованием. Обусловлено это тем, что оно приводит к предварительным выводам и предшествует разбирательству в суде уголовных дел. Предварительное расследование представляет собой деятельность особо уполномоченных государством органов по установлению события преступления, по розыску и изобличению виновного или виновных в совершении преступления, по возмещению причинённого ущерба и принятию мер по установлению причин совершённого преступления и предупреждению новых.


Предварительное расследование подразделяется на две формы – дознание и предварительное следствие. Между органами дознания и предварительного следствия имеются и сходства и различия. Общие их черты заключаются в том, что они выполняют одни и те же задачи применительно к различным видам уголовных преступлений; обязаны возбудить уголовное дело в пределах своей компетенции при наличии признаков преступления; осуществляют свою деятельность на основе единого уголовно-процессуального  законодательства; соблюдают единую процессуальную форму в своей деятельности.


Основные же различия заключаются в том, что дознание и предварительное следствие осуществляются разными органами. В определённых случаях дознание предшествует предварительному следствию.


Помимо выполнения общих с органами предварительного следствия обязанностей на органы дознания возлагается производство необходимой оперативно-розыскной деятельности в целях  обнаружения преступлений и лиц, их совершивших. Эта деятельность не является дознанием, а относится к самостоятельной функции. Её выполнение возлагается только на те органы дознания, которые располагают оперативными службами. 

Перечень органов дознания дан в статье 117 УПК РФ. К ним относятся:

· Милиция;

· Командиры воинских частей, соединений
и начальники военных  учреждений – по  делам обо всех преступлениях, совершённых подчинёнными им военнослужащими, а так же военнообязанными во время прохождения ими сборов; по делам о преступлениях, совершённых рабочими  и служащими вооружённых сил РФ, в связи с исполнением служебных обязанностей или в расположении части, соединения, учреждения;

· Органы федеральной службы безопасности – по делам, отнесённым законом к их ведению;

· Начальники исправительных учреждений, следственных изоляторов, лечебных и воспитательных учреждений – по делам о преступлениях против установленного порядка несения службы, совершённых сотрудниками этих учреждений, а равно по делам о преступлениях, совершённых в расположении указанных учреждений;

· Органы государственного пожарного  надзора – по делам о пожарах и о нарушении противопожарных правил;

· Органы пограничной службы РФ – по делам о нарушении режима государственной границы РФ, а так же по делам о преступлениях, совершённых на континентальном шельфе РФ;

· Федеральные органы налоговой полиции – по делам, отнесённым законом к их ведению;

· Капитаны морских судов, находящихся в дальнем плавании, и начальники зимовок, в период отсутствия  транспортных связей с зимовкой;

· Таможенные органы РФ – по делам о преступлениях, предусмотренных ст. 188, 189, 190, 193 и 194 УК (контрабанда; незаконный экспорт технологий, информации и услуг, используемых при создании оружия массового поражения, вооружения и военной техники; невозвращение на территорию РФ предметов художественного, исторического и археологического достояния народов РФ и зарубежных стран; невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте; уклонение от уплаты таможенных платежей).

Дознание (в той или иной форме) по подавляющему большинству дел проводит милиция.

Предварительное следствие осуществляется следователями прокуратуры, органов внутренних дел, органов федеральной службы безопасности, федеральных органов налоговой полиции. В исключительных случаях его могут осуществлять начальники следственных отделов и иных подобных им подразделений, прокуратуры. В этом  случае на них распространяются все полномочия следователей.

Круг дел, по которым обязательно проводится предварительное следствие, установлен в ст. 126 УПК РФ. Там же определяется и последовательность, то есть определение того, какие конкретные категории дел должны расследоваться следователями различной ведомственной принадлежности:
· следователи прокуратуры уполномочены расследовать дела о посягательствах на жизнь и здоровье, конституционные права и свободы человека и гражданина, на порядок исполнения обязанностей по службе, в том числе военной (следователи военной прокуратуры), на некоторых должностных лиц государственных органов, в том числе ряда правоохранительных (судьи, прокуроры и следователи прокуратуры, должностные лица органов внутренних дел, работники таможенной службы и др.), а равно о посягательствах, совершённых такими лицами;

· следователи федеральной службы безопасности – о наиболее опасных преступлениях против государственного строя и общественной безопасности (бандитизм, шпионаж и т.д.), а также о преступлениях, связанных с проявлением организованной преступности и коррупцией;

· следователи федеральных органов налоговой полиции – о преступлениях против государственной системы налогообложения;

· следователи органов внутренних дел – о многочисленных других преступлениях (против собственности во всех её формах, общественного порядка и т.д.).

Следователь процессуально независим, его полномочия носят властных характер. Это выражается в том, что следователь вправе давать органам дознания письменные указания о производстве оперативно-розыскных действий по конкретному делу, находящемуся в его производстве.

Следователями могут назначаться граждане РФ, имеющие, как правило, высшее юридическое или иное специальное образование и обладающие необходимыми профессиональными и моральными качествами, способные по состоянию здоровья выполнять возлагаемые на них обязанности.

В зависимости от характера и содержания расследуемых уголовных дел, степени их сложности, уровня квалификации, накопленного опыта следователи занимают разное должностное положение. Они могут называться следователями, старшими следователями, следователями по особо важным делам и старшими следователями по особо важным делам. Такого наименования должностей сотрудников, наделённых полномочиями по осуществлению предварительного следствия, придерживаются во всех ведомствах, имеющих следственный аппарат.

Для лучшей организации работы следователей в соответствующих ведомствах образованы системы структурных подразделений, которые принято именовать следственными аппаратами.
Возглавляют эти аппараты подразделения, входящие в состав высших органов конкретных ведомств, например, в Министерстве внутренних дел имеется следственный комитет, работой которого руководит непосредственно один из заместителей министра.

На среднем уровне (республика, край, область и т.д.) следователи объединяются в зависимости от объёма работы и числа работающих в подразделениях, которые называются по-разному – группы, части, отделения, отделы и др.

Следственные подразделения высшего и среднего уровней обычно выполняют в основном две функции: осуществляют предварительное следствие по наиболее сложным делам и оказывают содействие следователям, работающим в нижестоящих структурах своего ведомства.

На основном уровне (в районах, городах) следственные подразделения создаются не всегда, поскольку объём работы не позволяют вводить достаточные для этого количество должностей следователей. Существует немало районов и городов, где в прокуратурах работают один или два следователя. Создавать для них какие-то структурные подразделения попросту неразумно: ими руководят непосредственно прокуроры или их помощники. Что касается следственных аппаратов службы безопасности и налоговой полиции, то для них на уровне районов или городов в большинстве случаев нет постоянной нагрузки.

Следователи, работающие во всех названных выше ведомствах, имеют не только соответствующие должностные наименования, но и классные чины, специальные названия (органы внутренних дел и федеральные органы налоговой полиции) и воинские звания (федеральная служба безопасности и военная прокуратура). Присваиваются чины и звания с учётом занимаемой должности, выслуги лет, отношения к работе и др. факторов.

Характеризуя органы предварительного следствия, необходимо отметить, что к какому бы ведомству ни принадлежал конкретный следователь,  каким бы он ни обладал классным чином, воинским или  специальным званием, какую бы должность он ни занимал – при расследовании конкретного уголовного дела он обязан подчиняться единым требованиям законов, в первую очередь требованиям, предусмотренным Конституцией РФ и УПК РФ.
